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_ DECRETA: ‘

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fijar el régimen

. juridico aplicable a los servicios de comunicacién personal PCS vy

establecer reglas y principios generales para otorgar concesiones para la
prestacién de los servicios PCS.

La concesién comportaré adicionalmente el permiso para el uso del

espectro radioeléctrico atribuido para la prestacién de servicios PCS y la

autorizacion para el establecimiento de la red asociada a la prestacion de

-

los mismos, conforme a los reglamentos que expida el Ministerio de.

Comunicaciones.

Articulo 2°. Definicidn. Los servicios de comunicacion personal PCS,
son servicios publicos de telecomunicaciones, no domiciliarios; méviles
o fijos, de &mbito y cubrimiento nacional, que se prestan haciendo uso de
una red terrestre de telecomunicaciones, cuyo elemento fundamental es
el espectro radioeléctrico asignado, que proporcionan en si mismos
capacidad completa para la comunicacion entre usuarios PCS y, a través
de la interconexién con otras redes de uso publico con usuarios de dichas
redes. Estos servicios permiten la transmision de voz, datos e imagenes
tanto fijas como méviles y se prestan utilizando las bandas de frecuencias
que para el efecto atribuya y asigne el Ministerio de Comunicaciones.

Articulo 3°. Redes de PCS. Las redes de PCS son redes de telecomu-
nicaciones de uso publico, que hacen uso del espectro radioeléctrico
asignado para prestar los servicios de comunicacion personal PCS, que
interconectadas entre ellas o a través de las redes de telecomunicaciones
de uso publico permiten un cubrimiento nacional.

El espectro radioeléctrico se utiliza en células geograficas y puede ser
reutilizado dentro de cada area de cubrimiento.

Articulo 4°. Prestacion de los servicios de comunicacion personal
PCS. Los servicios-de comunicacién personal PCS son responsabilidad
- de lanacion, quien los podra prestar en gestidén directa, o indirecta a través
de concesiones otorgadas mediante contratos a empresas estatales, socie-
dades privadas o de naturaleza mixta.

Articulo 5°. Principios generales de la contratacion. Los contratos
estatales de concesion se adjudicardn previo el trdmite de licitacion

publica, de acuerdo con los requisitos, procedimientos, términos y demas
disposiciones previstas en-la Ley 80 de 1993, o las normas que la
sustituyan, modifiquen o adicionen, en especial las contenidas en la
presente ley.

En ningin caso se podré adjudicar el contrato de concesion a través del
sistema de contratacion directa originado en la declaratoria de urgencia
manifiesta, en los términos del literal f) del articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

Elacto de adjudicacion se realizard por el procedlmlento de subasta y
tendrd lugar en audiencia publica. - :

En todo caso, para la licitacidn, concesidn y operacidn del servicio se
deberan observar los principios de igualdad, acceso democrético y trato
no discriminatorio.

Teniendo en cuenta que los servicios de comunicacion personal PCS
son de ambito y cubrimiento nacional y que el espectro radioeléctrico es
un bien publico de laNacién, la competencia para otorgar la concesion le
corresponde a_la Nacién a través del Ministerio de Comunicaciones.
Corresponde al Ministerio de Comunicaciones, en cumplimiento de sus
objetivos y funciones, adelantar los procesos de contrataciéon a que se
refiere la presente ley y velar por el debido cumpllmlento y ejecucion de
los contratos celebrados.

Articulo, 6°. Plazo de la concesion. El plazo de la concesion para la.
prestacion de los servicios PCS es de 10 afios prorrogable por un
periodo igual. .

Articulo 7°. Naturaleza de los concesionarios. Los contratos de
concesion para prestar servicios PCS sélo podrén celebrarse con personas
juridicas de derecho publico o con sociedades privadas o mixtas consti-
tuidas en Colombia, de-acuerdo con las leyes colombianas y con domici-
lio principal en este pais, especializadas segiin su objeto social en la
prestacion de servicios de telecomunicaciones.

Paragrafo 1. Las sociedades de que trata este articulo deben ser
sociedades anénimas y deben inscribir sus acciones en una de las bolsas
de valores nacionales, en un plazo no mayor a tres (3) afios contados a
partir del -perfeccionamiento del contrato de concesién. La.
Superintendencia Nacional de Valores v1g11ara el cumplimiento de lo

“dispuesto en este paragrafo.

Paragrafo 2. En las sociedades mixtas podran part1c1par directa o
indirectamente, entidades descentralizadas de cualquier orden adminis-
trativo que tengan a-su cargo ‘la prestacion de servicios publicos de
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telecomunicaciones. Las entidades descentralizadas del orden nacional
que presten servicios de telecomunicaciones, quedan autorizadas por la
presente ley, para participar directa o indirectamente en estas sociedades.

Articulo 8°. Modificacion de la concesion. Después de cinco afios de
otorgadas las concesiones, en aquellos municipios donde no se esté
utilizando el espectro radioeléctrico asignado o no se ienga un plan de
utilizacion para los cinco afios siguientes, se perdera el permiso en esos
municipiosy el Ministerio de Comunicaciones podra reatribuir y reasignar
el espectro para la prestacion de servicios de telecomunicaciones.

Articulo 9°. De la contratacion. El Ministerio de Comunicaciones
seguira las siguientes reglas generales parael procedimiento de seleccién
de los contratistas y para el acto de adjudicacidn:

1. Difusion del procedimiento. El reglamento que contenga las reglas
y principios aplicables al procedimiento para la concesién y a la regla-
mentacion de las audiencias para la adjudicacion, tendrd amplia difusion,
segun los mecanismos que determine el Ministerio de Comunicaciones.
Esta difusion se realizard de manera previa a la iniciacion del procedi-
miento de seleccidn objetiva de los concesionarios.

2. Transparencia. Toda la documentacion relativa al proceso serd
publica, salvo enlos casos que haya expresa reserva legal. Los resultados
parciales y finales se publicaran de acuerdo con los términos sefialados en
los reglamentos.

El Ministerio de Comunicaciones informara al piblico cuéles propo-
nentes cumplieron con los términos de referencia, por un medio de
comunicacion de amplia circulacion y difusion, antes de efectuarse el
procedimiento de subasta.

El Ministerio de Comunicaciones deberd informar al publico por un
medio de comunicacién de amplia circulacidn y difusidon el resultado de
la adjudicacién.

3. Términos de referencia. E1 Ministerio de Comunicaciones elaborara
los términos de referencia en los cuales podra establecer las condiciones
minimas juridicas, administrativas, técnicas, econdmicas y demés que
estime convenientes, que obligatoriamente debe cumplir cada uno de los
proponentes para poder participar en el procedimiento de subasta. El
cumplimiento de dichas condiciones no otorgara derécho diferente al de
poder presentar ofertas econdmicas.

4. Audiencia piiblica previa al procedimiento de subasta. De acuerdo
con los términos del reglamento, el Mmlsterlo de Comunicaciones
realizar4 una audiencia piblica para:

a. Explicar el contenido de la reglamentacion,

b. Permitir que los interesados presenten sus observaciones, y

c. Realizar los ajustes pertinentes a la reglamentacion si es necesario.

S. Audiencia publica de subasta. De acuerdo con los términos del
reglamento, el Ministerio de Comunicaciones realizara el procedimiento
de subasta y de adjudicacion de concesiones en audiencia publica.

6. Vulor minimo. El Ministerio de Comunicaciones fijara el valor
minimo a ofertar para cada una de las concesiones.

7. Garantia de seriedadde las propuestas. Los proponentes deberan
otorgar garantias de seriedad para sus propuestas y para tal efecto el
Ministerio de Comunicaciones establecerael valor base de las mismas. El

Ministerio de Comunicaciones podra ordenar ampliar el plazo o el valor -

de las garantias en cualquier momento dentro del procedimiento de
. subasta.

8. Contraprestaciones econémicas. Los concesionarios de la presta-

cién de servicios PCS deberéan realizar un pago inicial y pagos periddicos.
- El pago inicial serd el que el proponente ofert6 en el procedimiento de
subasta y por el cual se le adjudicé la concesion.

La prérroga del contrato de concesién no generara el pago de nuevas
contraprestaciones iniciales, pero durante el plazo de la misma, el
concesionario deberd pagar las contraprestaciones periodicas estableci-
das en la presente ley.

Los pagos periddicos se calculardncomo un porcentaje de los ingresos
que reciban los operadores de sus usuarios por concepto de la prestacion

de estos servicios. El valor de estos pagos periddicos incluye la
contraprestacién por el uso del espectro radioeléctrico asignado para los
servicios PCS. Este porcentaje sera fijado por el Gobierno Nacional.

9. Adjudicaciones en casos especiales. En caso que se presente una
sola propuesta para una concesion, el Ministerio de Comunicaciones
podrd hacerle la adjudicacion de la concesién a dicho proponente,
siempre y cuando retina las condiciones y requisitos exigidos.

Enel evento queno se presente proponente alguno para una concesion,
0 que presentdndose uno o varios proponentes no cumplan con las
condiciones y requisitos exigidos, podra adjudicarse a un proponente de
la otra concesidn, dentro de la misma area, segun el orden de calificacion
de su oferta econémica, en todo caso cumpliendo con las condiciones
establecidas en la presente ley, en especial las previstas en el articulo 11.

Articulo 10. Condiciones en que se deberdn prestar los servicios de
comunicacion personal PCS. De conformidad con la Constitucién y la
ley,el Gobierno Nacional reglamentard las condiciones en que se deberan
prestar los servicios de comunicacion personal PCS teniendo en cuenta,
entre otros, los siguientes criterios:

1. El servicio se prestard en todo el territorio nacional, tanto en zo-
nas urbanas como rurales.

2. Las concesiones para la prestacion de servicios de comunicacion
personal PCS se hardn conforme con la atribucién de bandas de trecuen-
cias que realice el Ministerio de Comunicaciones.

‘3. Losservicios PCS se prestardn sometidos a laregulacion del Estado
en condiciones de libre y leal competencia, en especial los operadores se
abstendran de ejercer préacticas monopolisticas o restrictivas en cualquier
sentido de la competencia.

Articalo 11. Concesiones iniciales. Inicialmente se otorgaran dos
concesiones para la prestacién de servicios de comunicacioén personal
PCS, en cada una de las 4reas Oriental, Occidental y la Costa Atlantica,
las cuales corresponden a las establecidas para la prestacién de los
servicios de telefoniamévil celularenla Ley 37 de 1993 y sus reglamen-
tos. De esta manera, la asignacion de frecuencias se hard de forma que
atienda esta division especial del territorio nacional.

Estas concesiones se otorgaran dentro de los limites de esta ley, en los
términos y oportunidades que para el efecto establezca el Gobierno
Nacional, sujeto a las siguientes normas:

1. Para adjudicar estas concesiones, el Gobierno Nacional apllcara
entre otras, las siguientes reglas para cada una de las éreas:

a. Ninguna persona juridica publica, privada o mixta, podra directa o

“indirectamente obtener las dos concesiones de un drea en el procedimien-

to de adjudicacion. _

b. Los operadores de servicios de Telefonia Movil Celular -TMC- s6lo
podrén participar y obtener una de las dos concesiones y siempre que no
presten servicio de TMC en dicha area.

c. Los operadores de servicios de Telefonia Movil Celular -TMC- no
podran participar directa ni indirectamente como accionistas de socieda-
des que participen y obtengan las concesiones de PCS para la misma area
donde prestan el servicio dichos operadores de TMC.

d. Los accionistas de en:presas operadoras de TMC, sus empresas
matrices, filiales o subordinadas, que tengan individual o conjuntamente
mas del 20% del capital social de los operadores de TMC no podran
participar ni obtener una concesion para la prestacion de servicios PCSen
la misma é4rea que presta servicios dicho operador de TMC.

2. Durante los primeros tres afios de concesidn para la prestacion de
servicios PCS contadosa partir del perfeccionamiento del correspondien-
te contrato, se aplicaran las siguientes condiciones para cada upa de las
areas:

a. Un operador de TMC no podra tener participacion directa ni
indirecta en un concesionario de PCS que preste servicios dentro de la
misma area donde opera el servicio de TMC.

b. Los accionistas de empresas operadoras de TMC sus empresas
matrices, filiales o subordinadas, que tengan individual o conjuntamente
mas del 20% del capital social de los operadores de TMC no podran
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participar en-el capital social de los concesionarios de PCS que prestan
servicios en la misma area donde opera dicho operador de TMC.

c. Un concesionario de PCS no podra tener participacién directa ni-

indirecta en un operador TMC o en un operador de PCS que presta
servicios dentro de la misma érea.

d. Los accionistas de concesionarios de PCS, sus empresas matrices,
filiales o subordinadas, que tengan individual o conjuntamente mas del
20% del capital social de los concesionarios de PCS no podran participar

enel capital social de los operadores de TMC o de los concesionarios PCS -

que presten servicios en la misma 4rea que presta servicios dicho
concesionario de PCS. ‘

Articulo-12. Nuevas concesiones. S6lo se otorgaran nuevas concesio-
nes, adicionales a las previstas en el articulo 11, para la prestacion de
servicios PCS que se regulan en la presente ley después de cinco afios
contados a partir del otorgamiento de la primera concesion prevista en el
articulo 11 y para ello se podra tomar en cuenta la distribucion ordinaria
del territorio tanto de entidades territoriales como administrativas o la
' previstaenlapresenteley. El mecanismo de otorgamiento de laconcesion
en este caso serd el previsto por la ley para servicios PCS.

En desarrollo del articulo 75 de la Constitucién Politica, el Gobierno
Nacional podra establecer los requisitos y condiciones que deberan
cumplir las empresas para participar y obtener las concesiones de que

trata este articulo, garantizando en todo caso la promocion de la compe-

tencia y evitando las practicas monopolisticas en el tso del espectro.

Articulo 13. Inversion extranjera. La inversidn extranjera en las.

personas juridicas que presten servicios de comunicacionés personales
PCS regulados en la presente ley, se regira por la Ley 9" de 1991 y las
normas que la modifiquen o complementeny no tendramas llmltacmnes
que las sefialadas en esas disposiciones.

Articulo 14. Gestidny control del espectro radloelectrzco ‘De confor-

-midad con los articulos 75, 101 y 102 de la Constltuclon Nacional, .

corresponde al Ministerio de Comunicaciones atribuir y asignar las
frecuencias para la prestacion de los servicios de comunicacion personal
PCS, definir sucubrimientoy sefialar las demascondiciones dentro de las
cuales se prestaran dichos servicios.

Articulo 15. Garantias de interconexion, de accesoy costo. EIMinis-

- teriode Comunicaciones y la Comision de Regulacion de Telecomunica-
ciones en el ambito de sus competencias expediran las reglas técnicas y
demas normas a que se someteran las redes y los servicios.

La interconexi6n e interfuncionamiento de las redes y la
interoperabilidad de los servicios, se sometera a los principios generales
aplicables a todos los operadores de servicios publlcos de telecomunica-
ciones. :

Los operadores de los servicios de comunicacién personal PCS
tendran el derechoy laobligacion deinterconectar susredesentre si, y con
las Redes de Telefonia Publica Basica Conmutada -RTPBC-y las Redes
de Telefonia Mdvil Celular -RTMC-, que se encuentren establecidas en
el pais, para efectos de la interconexion de los elementos de sus propias
redes y para el manejo de su trafico. Esta interconexion se sometera al
principio de-acceso igual - cargo igual, en virtud del cual los operadores

‘de la RTPBC vy los operadores de la RTMC estan obligados a prestar la
interconexion en condiciones técnicas y economicas iguales a todo
operador de servicios de comunicacién personal PCS que lo solicite.

Los operadores de los servicios de comunicacion personal PCS po-

dran interconectarse con las demas redes de telecomumcacmnes de
uso publico.

Los operadores de redes de telefonia publica basica conmutada y de
redes de telefonia movil celular, que sean socios en empresas prestatarias
de los servicios de comunicacion personal PCS, no darana estas empresas
condiciones técnicas y econdmicas ventajosas, en relacion con las que
ofrezcan a las demés empresas prestatarlas delos servicios de comunica-
cién personal PCS.

Idéntico derecho de garantia de interconexion y acceso tendran los
operadores de las redes de telefoniapublicabasicaconmutada y telefonia
moévil celular en relacion con los operadores de servicios de comunica-
cion personal PCS.

Las redes para la prestacion de servicios PCS se interconéctaran a las

-redes de telefonia publica conmutada y a las redes de telefonia movil

celular establecidas en el territorio colombiano, en los puntos en que las
partes acuerden, siendo por cuenta del operador de servicios PCS todos
los equipos requeridos para la interconexion a la central de conmﬁtaciQn '
de la red de telefonia publica chmutada o de la red de telefonia movil
celular, y seceflirdnalos planes de sefializacion, numeracion, tarificacion,
enrutamiento y en general a los planes técnicos basicos que elabore el
Gobierno Nacional. .

Paragrafo. La contravencién a lo dispuesto en este articulo sera

‘sancionada por la Comisién de Regulacion de Telecomunicaciones.

Seguin el caso, la CRT podra sancionar, tanto al operador de la red
telefonica publica conmutada o de la red de telefonia mévil celular que,
haya ofrecido condiciones ventajosas, como al operador de los servicios
PCS que las haya aceptado. . :

Las sanciones consistiran en multas hasta por mil salarios minimos
legales mensuales, cada una, segin la gravedad de la falta, el dafio
producido y la reincidencia en su comision, sin pel‘_]UIClO de las acciones
judiciales que adelanten las partes.

Articulo 16: Comision de regulacion de telecomunicaciones. La CRT
sera el organismo competente parapromovery regular lacompetencia entre
los operadores de servicios PCS entre si y con otros operadores- de
telecomunicaciones, fijar el régimen tarifario, regular el régimen de inter-
conexion, ordenar servidumbres en los casos que sea necesario, y dirimir
en via administrativa los conflictos que se presenten entre los operadores
de PCS, o entre éstos y otros operadores de telecomunicaciones.

La CRT expedira las normas que regulan la interconexion entre .

operadores PCS entre si .y de éstos con operadores.de la RTPBC y la
RTMC, garantizando los principios de neutrahdad y acceso igual-cargo
igual. :
Articulo 17. Fondo'de comunicaciones. Los pagos periddicos que
realicen los operadores de PCS son rentas que pertenecen al Fondo de
Comunicaciones y que se destinaran para el fomento de programas de
telecomunicaciones sociales.
_ Articulo 18. Proteccion a los usuarios de los servicios PCS.-El
Gobierno Nacional desarrollara el régimende derechos y obligaciones de
los usuarios de los servicios PCS y establecera el reglamento de protec-
cion a los mismos, en el cual reconoceran a éstos:

1. Derecho a libre eleccion del operador

2. Derecho a la medicion

3. Derecho a la proteccion

4. Derecho a reclamar

5. Derecho de acudir a las autoridades

6. Derecho a la informacion

~ 7.-Derecho a la proteccion contra publicidad indebida

8. Derecho contra conductas restrictivas, abusivas o desleales

9. Derecho a trato equitativo '

10. Derecho a la inviolabilidad y secreto de las comunicaciones,

Articulo 19. Aplicacion legislativa. En lo no previsto en esta ley, se
aplicara lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, 1a Ley 72 de 1989, el Decreto
ley 1900 de 1990, el Decreto ley 1901 de 1990, el Decreto 2122 de 1992,
Ley 422 de 1998, y demas normas que los adicionen, modifiquen o
sustituyan. '

Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige a parlu de la fecha de su
pubhcac1on y deroga las normas que sean contrarias.

La Ministra de Comunicaciones,

Claudia De Francisco.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

El Gobierno Nacional pone en con31dera01on de las Camaras legisla-
tivas el presente prayecto de Ley, por el cual se fijan las-normas que

regularan la prestacion de los servicios de comunicacion personal PCSy -
se establecen los principios y reglas generales que se deberan aplicar en

el proceso de seleccion de los operadores de estos servicios. Con este
proyecto busca el Gobierno Nacional continuar el desarrollo de las
telecomunicaciones en el pais.

El proceso de modernizacion y apertura en el sector de las telecomu-
nicaciones iniciado en Colombia con la expedicién de la Ley 72 de 1989
y el Decreto 1900 de 1990, y continuado con el Decreto 2122 de 1992, 1a
Ley 37 de 1993 y la Ley 142 de 1994, requiere hoy de un nuevo hito en
suevolucion permanente con fundamento en el cual se permita introducir
enelpaislaprestacion de nuevos servicios de telecomunicaciones, como
es el caso de los servicios de comunicacion personal PCS que hacen uso
de las tecnologias inalambricas de punta desarrolladas y probadas hasta
el momento-en el mundo.

El proyecto de ley que se presentatiene como objetivosprincipales ofrecer

nuevas facilidades y opciones de operadores a los usuarios de servicios

moviles, beneficiar el desarrollo empresarial enel pais, permitir que el sector
de las telecomunicaciones evolucione con las exigencias contemporaneas y
servir como soporte dinamizador de la economia nacional.

Especificamente la introduccion de servicios PCS busca: _

- Permitir que los usuarios se beneficien- de una mayor oferta de
servicios y nuevos desarrollos tecnologicos.

- Permitir que los empresarios se beneficien delas nuevas tecnologias
y la expansion de la infraestructura de telecomunicaciones, como una
herramienta para mejorar su desarrollo y competitividad.

- Fomentar la generacién de empleo, por la creaciéon de nuevas
empresas y la expansion de las existentes. -

- Ofrecer oportunidades para la vinculacion de nuevos capltales
nacionales y extranjeros.

- Permitir un mayor nivel de competencia'y desarrollo en el sector,
adoptando tecnologias maduras y comercialmente probadasen el mundo.

- Obtener recursos para el Fondo de Comunicaciones destinados a
inversion social en telecomunicaciones y para el presupuesto nacional.

- Aprovechar en beneficio de los usuarios las mejores condiciones que
en materia de atencion del servicio y tarifas, trae la mayor competencia.

Para lograr estos beneficios se hace necesarialaadopciéndeunaley que:

- Fije las orientaciones generales con las cuales se prestara el servicio,
garantizando lacomunicaciénde los usuarios PCS entre si y de éstos con
los usuarios de las redes de telefonia puiblica basica conmutada y la
telefonia movil celular.

- Se oriente hacia la tendencia universal de la integracion y de la

convergencia de servicios, por lo que se requiere introducir una nueva
clase de servicios, pues las existentes corresponden a desarrollos tecno-
l6gicos superados.

- Haga posible el establecimiento de divisiones especiales del territo-

rio para la concesion en la prestacion de los servicios PCS, diferentes a
lasentidades territoriales convencionales y que se asocien alas asignacio-
nes del espectro radioeléctrico-que el Ministerio de Comunicaciones
atribuya para la prestacion de estos servicios. La division del territorio
propuesta para la prestacién de los servicios PCS es la misma adoptada
por el Congreso de la Republica mediante la Ley 37 de 1993 para la
prestacion de servicios de telefonia mévil celular

- - Permita expllcltamente la inversion extranjera en soc1edades que
_presten esta clase de servicios de telecomunicaciones. Dado que la

legislacion en telecomunicaciones ha precisado en cudles actividades y -

servicios de telecomurnicaciones se permite la inversion extranjeray en
ellas no ha quedado explicito que servicios como el que se pretende
reglamentar quede comprendido en sus previsiones, se hace necesario
que la ley reconozca esta oportunidad a los extranjeros, manteniendo la
- orientacion general que se fija en el articulo 100 de la Carta.

) _ Miércoles 12 de mayo de'1999

- Permita la-adopcién del procedimiento de subasta para la adjudica-
cién de las concesiones, como mecanismo que garantiza la_mayor
eficiencia para la Nacion y los concesionarios en términos econémicos,
de igualdad y transparencia. Comparativamente con el sistema de oferta
en sobre cerrado, la subasta tiene un mayor grado de razonabilidad que
lleva a fijar un valor de contraprestacion que corresponde al mercado, de
forma que se obtienen los recursos mas eficientes para la Nacién,

‘garantizando que éstos no desequilibran las tarifas al usuario.

- Fije reglas de proteccion a los usuarios, para garantizar sus derechos
frente-a los operadores. Uno de los aportes de mas significacion en el
proyecto es reconocer en el usuario la razén de ser de los servicios
publicos, por este motivo, se establece el conjunto de principios que
deberdtomar encuentael Gobierno Nacional al reglamentar el contenido
de la ley en relacion con la proteccion a los usuarios.

.- Permita obtener recursos para el Fondo de Comunicaciones, destina-
dos a fomentar los programas de telecomunicaciones sociales. La Ley

142 de 1994 en desarrollo de la Constitucion Politica trasladé-la obliga-

cion social que antes, en escenario de monopolio le correspondia a los
operadores de servicios de telecomunicaciones, al Estado. Dentro de este

contexto, es al Fondo de Comunicaciones en nombre de laNacién a quien

le corresponde atender los sectores mas vulnerables de la poblacién, tarea
que debe asumir junto con otras entidades publicas. Lo anterior hace
imperativo que la ley arbitre recursos suficientes para que dicho Fondo
pueda atender lasobligaciones que se le han asignado. En este sentido, se
propone al honorable Cohgreso que parte de las rentas que se originen por
la concesion de estos servicios PCS sean destinadas al Fondo de Comu-
nicaciones para que cumpla con su funcién social. .

- Otorgue nuevas competencias a la Comisién de Regulacion de

. Telecomunicaciones. En el ambiente de competencia que se fortalece con

la introduccién de estos nuevos operad01 es, se hace necesario que un
organismo especializado. y con experiencia como es la Comisién de
Regulacion de Telecomunicaciones, sea el encargado de regular materias
como la promocién de la competencia, el régimen de interconexiones, €l
establecimiento del régimen tarifario y dirimir conflictos entre operadores,
materias fundamentales para garantizar el éxito en el desarrollo del sector.
Honorables Senadores, agradeZCo elinterés que con seguridad ustedes
tendran en el debate del proyecto que se radlca y que serd enrlquemdo en
el tramite del mismo.
La Ministra de Comunicaciones,
o Claudia De Francisco.
Mayo 4 de 1999.
SENADO DELA REPOBLICA SECRETARIA GENERAL '

Tramitacion de Leyes

Santafe de Bogota, D. C., 5 de mayo de 1999

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley ntimero 213
Senado, por la cual se regula la prestacion de los servicios de comuni-
cacion personal PCS, me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa -que fue presentada en el dia de hoy ante

Secretaria General. La materiade que trata el mencionado proyectode ley -

es competencia de la Comision Sexta Constitucional Permanente.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Mayo S de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Sexta
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Ciamplase.

El Presidente,

Fabio Valencia Cossio.

El Secretario General, ,
Manuel Enrique Rosero.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 214 DE 1999 SENADO
por la cual se instaura ¢l libro de texto en la educacion bdsica im-
partide en las instituciones publicas
Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la
institucionalizacion del Libro de Texto, obligatorio para los niveles de

- educacion basica, el cual deberd emplearse en todas las instituciones de

educacion publica. ,

Articulo 2°. Definicion del Libro de Texto. Es el texto que debera ser
exigido a los educandos en todas las institugiones publicas educativas del
nivel basico, de manera unica y exclusiva para cada grado, y cuyo

. contenido, armada y distribucién administrara el Ministerio de Educa-

cion, mediante la normativa contenida en esta ley.
.Articulo 3°. Caracteristicas. El Libro de Texto debera reunir las
siguientes caracteristicas:

a. Propender por un desarrollo integral de los educandos.

b. Fomentar el espiritu ciudadano y la conciencia individual.

c. Fortalecer los lazos de solidaridad de la comunidad.

d. Contribuir a desarrollar el espiritu de paz.

e. Fortalecer la capacidad de critica de los estudiantes.

f. Se basara en los mas modernos métodos de ensefianza, procurando
establecer las bases para el desarrollo cientifico y tecnoldgico acorde con
los requerimientos del pais.

g. Contribuira al desarrollo de la democracia en el pais y a la defen-
sa de sus valores.

h. Sera respetuoso de las tradiciones y las diferentes culturaé.

1. Sera respetuoso de la familia y la dignidad de las personas.

~j. Procurara desarroliar las diferentes culturas.

k. Sera de caracter nacional.

|. Estara impreso en idioma oficial y en las lenguas y dialectos de
los grupos étnicos.

- Articulo 4°. Normatividad del Libro de T exto. El desarrollo del Libro
de Texto tendré las siguientes normativas en su formacion:

a. Proceso de seleccion. Correspondera al Ministerio de Educacion
Nacional, basado en la Ley 80, administrar el proceso de seleccion, para
la adquisicion de los derechos patrimoniales, del contenido y disefio de
cada uno de los Libros de Texto. Esta se hara mediante convocatoria
publica y en la asignacion de puntaje de calificacion para la seleccion se
tomara en cuenta la calidad de la propuesta.

b. Contenide. El Libro de Texto debera contener en su totalidad el
curriculo por grados, desarrollando conjuntamente las areas obligatorias
y fundamentales de acuerdo con los lineamientos establec1dos por el
Ministerio de Educacion Nacional.

c. Requisitos del concurso. Son requisitos minimos para someter a
concurso las diferentes propuestas:

- El Libro de Texto estara compuesto por las diferentes asignaturas
establecidas para cada grado.

- Los concursantes pueden participar con propuestas para cadaunade
las asignaturas o para el Libro en su totalidad.

- En el llamamiento a concurso publico se estableceran- las bases
conceptuales y metodoldgicas sobre las cuales se deberan presentar los
proyectos de los proponentes, procurando en todo caso preservar la
armonia metodoldgica en el Libro.

- Los demaés que el gobierno Nacional considere pertinentes.

d. Comisionde Libro de Texto. El Gobierno Nacional reglamentard y
establecera una Comision de Libro de Texto, encargada de proponer las
bases conceptuales y metodoldgicas, evaluar las propuestas y calificarlas.
Su periodo de funcionamiento sera de cinco afios.

e. Armada. Una vez elegido el contenido del Libro de Texto para cada
uno de los grados, se procedera a la eleccion de las personas encargadas
de su armada, las cuales se seleccionaran por el sistema de concurso. A
las personas ganadoras se les entregard la armada en concesion por
periodos correspondientes a la vigencia del Libro de Texto.

f. Distribucion. -En la convocatoria a concurso para la armada y
distribucion deberan determinarse previamente los bloques de departa-
mentos o regiones sobre las cuales habra de aplicarse la propuesta con los
siguientes criterios:

- Los departamentos o regiones que integren cada bloque deben
corresponder preferiblemente a zonas socioculturales definidas.

- Que los bloques, para los propdsitos de esta ley, sean rentables
econémicamente.

- La determinacién del nimero de bloques y de su dellmltacwn estara
a cargo del Ministerio de Educacién Nacional.

- Los demas que a juicio del Ministerio de Educacién sean perti-
nentes. '

La-distribucion sera garantizada por las mismas personas encargadas
delaarmadadel Libro,y su propuesta debera ser presentada integralmente
junto con la de armada.

g. ‘Modalidades excepcionales. E1 Gobierno Nac1onal evaluard y
reglamentara la posibilidad de entregar el Libro de Texto dentro de las

" siguientes modalidades excepcionales, asumiendo el Estado su financia-

cién y teniendo como uno de los criterios de evaluacion las condiciones
socioeconomicas de los educandos de las diferentes regiones integrantes
de los bloques de departamentos:

- Mediante arrendamiento a los padres de familia del estudiante.

- Gratuitamente como estimulo al desempefio de los estudiantes.

Elresultado de esta evaluacion sera transmitido a los planteles oficia-
les de educacion basica a fin de ser instrumentada por los mismos, en el
plazo que sea determinado por la reglamentacion.

h. Gradualidad. El Libro de Texto debera implementarse para la
totalidad del territorio nacional en un plazo méaximo de tres afios en todos
los grados. ‘

1. Duracion. El Libro de Texto tendréd una vigencia de cinco afios.
Pasado este lapso, previo concepto de la Comision de que trata el literal
de este articulo, se podra volver a someter a concurso el Libro de Texto.
En términos extraordinarios, y a consideracion del Ministerio de Educa-
ciéon Nacional, se podra citar en el lapso de vigencia del Libro a la
Comision para que revise y conceptiie sobre todo o partes del Libro y
someta a nuevo concurso en lo correspondiente. '

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
expedicion y en lo especifico deroga a partes de las leyes que les sean
contrarias.

Flora Sierra de Lara,
Senado de la Republica.
- EXPOSICION DE MOTIVOS
~ Consideraciones generales en torno al proyecto de ley

El desarrollo de las sociedades, establecida como el proyecto que
posibilite a las naciones acercar en el tiempo el futuro, ha permitido
entender al factor trabajo como la principal de las variables
econdmico-sociales, estableciéndose que esta en su capacidad, la
solucion al reto de la produccién, de la generacién de ciencia y
tecnologia y todas aquellas circunstancias que redundan en bienestar
y confort para los residentes de cualquier pais. Esta capacidad se
construye en la medida en que se avanza en los niveles de educacion
y en la calidad de los mismos.

Establecido como se plantea en el parrafo anterior, la comparacién
estadistica nos puede mostrar como la educacidn es el factor clave del
desarrollo. El cuadro 1, mostrado a continuacion, presenta los
indicadores de educacion basica en los cuales es apreciable que los

_paises de Asianos superan en'doce puntos porcentuales en la cantidad

de nifios que concluyen el cuarto de primaria, y como el promedio de
aflos de escolaridad registrados se establecen con dos grados por

-encima de los asiaticos sobre la realidad colombiana. Cabe anotar en

este punto que es una verdad aceptada por los estudiosos de los temas
socioecondmicos que el incremento-de cada dfio en la escolaridad
promedio se ve reflejado en un incremento similar en la tasa de
crecimiento del producto interno bruto, PIB.
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Cuadro 1
Indicadores de educacion basica: Colombia frente a Asia, 1995

Colombia | Paises de Asia

Porcentaje que completa el cuarto grado 85% 97%

romedio de afios de escolaridad de la fuerza laboral 7.07 - - 92

Fuente: BID. Progreso econdmico y social de América Latina. 1996.
Célculos de la Mision Social del Departamento Nacional de Planeacion. 1996.

La demostracion de la importancia de la educacion queda aun mas
palpable si la comparacidn se efectia con un solo pais: Corea del Sur. En
él, el promedio de escolaridad de su fuerzade trabajoesel grado 11, y ello
se ve reflejado que para 1995, afio en que estamos haciendo la compara-
cion Corea era la onceava economia del mundo, y Colombia con el 7.07
que se mostro en el cuadro no hacia parte de las 50 primeras economias.
Anexo a estos datos de la educacion basica se pueden también exhibir
como dramaticos la existencia del porcentaje comparativo de nifios que
finalizan su primaria en Colombia para el ‘primer quinquenio de los
noventa: el 60%, mientras que en Estados Unidos el porcentaje escercano
al 100%'.

Enestudioreciente y enrelacién con el tema el Banco de la Republica
plantea: “Cuando se compara a Colombia con otros paises de América
Latina y de Asia se detectan tasas de cobertura muy bajas para el afio de
1995. La tasa neta de cobertura de primaria es del 85%, la cual apenas
supera los resultados de RepublicaDominicanay Nicaragua, en tanto que
otros paises como Costa Rica, México, Brasil, Chile, Ecuador, Guyana,
Paraguay y Uruguay, la-sobrepasan claramente. Asi mismo, la tasa bruta
de cobertura para preescolar es del 28% que esta muy por debajo de los
demas paises considerados y la expectativa de vida escolar afios de vida
esperada en el colegio, es también inferior a la de Chile y paises de Asia.
Igualmente, los indicadores de cobertura en secundaria, tasa neta 50% y
bruta 67% dejan mucho que desear cuando -se compara con el mismo
grupo de paises™.

Lo hasta aqui mostrado es una breve sintesis que permite contribuir a
explicar el porqué del atraso y el subdesarrollo.

En referencia al proyecto presentado a consideracion del honorable
Congreso de la Republica, otra variable de importancia a tener en cuenta
es laestablecida alrededor de la eficiencia del gasto gubernamental hecha
en la educacién publica considerando sélo la educacidn bésica.

El cuadro 2 y la gréafica 1, inflacién por sectores muestra la contribu-
cion que hace la educacion bésica al crecimiento inflacionario, donde es
claro que el crecimiento del precio sectorial o IPCy . ... en el periodo
mostrado 1995 a 1998, siempre ha sido mayor que el IPC__ . con lo cual
'se puede asumir que el costo de la educacion basica es uno de los factores

que haninfluido de manera significativaparaque el costo de la vidase vea -

incrementado, desmejorando los estdndares de calidad de vida de los
colombianos y de los sectores mas desfavorecidos en particular al ser
ellos los mayores usuarios de la educacion publica.

Cuadro 2 .
Infiacion por sectores 1995-1998
A 1995 1996 1997 1998
IPCTotal 19.5 21.6 17.7 17.8
TPCgducacion 25.9 36.7 22.8 18.4

Fuente: Dane.

La gréfica | contribuye a dejar claramente establecido este fenémeno
al cual sélo habria que anexarle que la inflacién es el impuesto mas
reaccionario por cuanto golpea principalmente alos sectores mas pobres,
negando con ello la funcién social de la educacién consagrado en la
Constitucién Politica.

i Fuente: BID. Estadisticas de 1997.

i Revistadel Banco de la Republica, Educacion Pablica Basicaen Colombia: Un Sector
clave con problemas agudos. Octubre de 1998.

_ - Grifica l
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Fuente: Con base en el cuadro 2.

Por otra parte, y con una revision somera de las cifras es apreciable el
grado de ineficiencia del gasto en educacion calculado con base en los
indicadores de repitencia, desercion y baja promocion de la provision
publica de educacion en Colombia, lo cual se establece con una altisima
correlacion con niveles de ingreso de la familia y con los costos de la

- educacion, mostrados en lacomparacionde los indicadores inflacionarios -

y los costos absclutos que son el tema de este proyecto de ley.

Lo enunciado en el parrafo anterior se exhibe en el cuadro 3 en el cual
se establece que este costo de ineficienciarepresenta un 24.27% del gasto
total que hace el Estado en la mejora de la calidad de vida, paralo cual se

tomarr los'agregados del afio 1997. Esta ineficiencia del gasto es en buena

medidaimputable a la poca capacidad de las familias paramantener a los
niflosy jévenes enlas escuelasy colegios, uno de cuyos costos fundamen-
tales se establece en lo correspondiente a libros.

- Cuadro 3

Costo de la ineficiencia del sistema educativo. 1997.

Concepto Valor
Costo total ineficiencia 820
% del gasto educacion basica 24.17%

Fuente: Pificros y otros. Costos de la ineficiencia del sistema educativo colombiano. Mimeo.
MEN. 1997. '

En estas razones, un imperativo categérico fincado en la obligatorie-
dad de la educacidn basica, la funcion social de la misma y el mandato

“constitucional de ser gratuita en los establecimientos de educacién

publica, se hace necesario abordar criterios de gratuidad para lo cual
deben establecerse politicas concordantes.

« Objetivos y finalidades del proyecto de ley.

En lasrapidas razones enunciadas, y fundamentado en lanecesidad de
construir nuevas politicas que coadyuven a generar espacios de paz y
armonia social, se puede inferir que se deben producir profundos cambios
en la educacion, para poder avanzar hacia larealizacion del propdsito de
elevar la calidad de la educacién y garantizar a todos los ciudadanos el
disfrute de sus beneficios con ¢l menor costo posible.

Una de estas posibilidades se establece en lareduccion de los costos
coaccionados a la familia, principalmente durante el primer bimestre de
cada afio, época del inicio de jornadas escolares. En este incremento, los
mas perjudicados son los estudiantes pertenecientes a familias con menor
capacidad de pago que no pueden acceder o continuar su proceso
educativo, conlo cualla funcion social de laeducacion se ve entorpecida,
y explica la ineficacia correspondiente al mandamiento establecido para
el Estado desde la Constitucion en su articulo 67, como se puede’ aprec1ar
en el cuadro 3 anterior. '

Una politica como la que se plantea, pretende contribuir a generar, la

_posibilidad de que la méxima cantidad de individuos concluyan su ciclo

de educacion bésica y se establezca una gran posibilidad de apropiarse,

L |



GACETA DEL CONGRESO 90

Miércoles 12 de mayo de 1999

Pagina 7

crear, recrear y difundir el progreso cientifico y tecnologico; asi también,
los nifios y jovenes sean sujetos de la construccion de una ética de
corvivencia y equidad, siendo esto el sustento del desarrollo integral de
cualquier Nacién, cumpliendo asi el Estado con los objetivos generales
y especificos, contenidos en la Ley General de la Educacion.

Se contribuye ademas a desarrollar dentro de la Ley General y de la »

Constituciéon los conceptos de derecho fundamental de la persona,
establecidos bajo la consideracion de ser la educacién un servicio publico
que tiene una funcién social, siendo para ello necesario entender que el
concepto de servicio educativo no debe circunscribirse sélo al prestado
dentro de las aulas de clase, sino que debe extenderse a aquellas activida-

“des extracurriculares y las relacionadas con la provision de utiles y textos
escolares, haciéndose énfasis en la calidad de los mismos con el propdsito
de ascgurar la educacion dentro del espiritu de construccién permanente
de la Nacion.

A’ su vez en este proyecto de ley se contribuye a . fomentar las

caracteristicas generales del desarrollo integral de los educandos, cum-
pliendo con uno de los objetivosdel Plan Decenal de Educacion, enel cual
un propésito es formar ciudadanos que utilicen el conocimiento cientifico

y tecnoldgico para contribuir desde su campo de accion, al desarrollo

sostenible del pais y a la preservacion del medio ambiente, por lo cual este
texto se debe actualizar con el conocimiento cientifico y los modernos
desarrollos pedagégicos, uniéndolo a la formacion de valores acordes con
nuestro tiempo.

* Sustento legal y constitucional del proyecto de ley

Conscientes de la importancia de las necesidades de la educacmn
como ‘el mejor mecanismo para el establecimiento democréatico de
oportunidades para los colombianos, en la Constituciéon Politica se
establecio que:

“La educacion es un derecho de la persona y un servicio piiblico que
tiene una funcién social con ella se busca el acceso al conocimiento, ala
ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura”.

“La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y ala democracia, y en la prdctica del trabajo y de la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgicoy para
la proteccion del medio ambiente. - - .

“El Estado, la sociedady la familia sonresponsables de la educacion,
que serd obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprenderd como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion.

“La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragar-
los.

“Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines vy por la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos, garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

“LaNaciony las entidades territoriales participardn en la direccion,
financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en
los términos que sefiale la Constitucion y la ley " »

Endesarrollo de esta presupuestacion constitucional existe laLey 115

y su decreto reglamentario el cual formula en su articulado:

“Articulo 2°. Responsables de la educacion de los menores.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion
obligatoria de acuerdo con lo definido en la Constitucion y la ley. La
Nacién y las entidades territoriales cumpliran esta obligacién en los
términos previstos en las Leyes 60 de 1993 y 115 de 1994 y en el presente
decreto. Los padres o quienes ejerzan la‘patria potestad sobre el menor,
lo haran bajo la v1g11anc1a e intervencion directa de las autoridades
' competentes.

i Constitucion Politica de Colombia, articulo 67. Subrayado de la autora del proyecto
de ley. '

Articulo 4°. El servicio de educacién bdsica.

Todos los residentes en el pais sin discriminacién alguna, recibiran
como minimo un afio de educacién preescolar y nueve afios de educacion
basicaque se podran cursar directamente en establecimientos educativos
de caracter estatal, privado, comunitario, cooperatlvo solidario o sm
animo de lucro.

- También podra recibirse, sin sujecion a grados y de manera no
necesariamente presencial, por la poblacion adulta o las personas que se
encuentren en condiciones excepcionales debido a sucondicion personal
o social, haciendo uso del Sistema Nacional de Educacion Masiva y las
disposiciones que sobre validaciones se promulguen. En cualquier cir-
cunstancia, cuando desaparezcan tales condiciones o hayan sido supera-.
das razonablemente, estas personas, si se encuentran en la-edad entre los
cinco y los quince afios, deberan incorporarse al grado de la educacién
formal que se determine por los resultados de las pruebas de validacién
de estudios previstos en el articulo 52 de la Ley 115 de 1994.

- Articulo 5°. Niveles, ciclos y grados.

La educacion basica formal se organiza por niveles, ciclos y grados
segun las siguientes definiciones:

1. Los Niveles son etapas del proceso de formacién en la educacion
formal, con los fines y objetivos definidos por la ley.

2. El Ciclo es el conjunto de grados que en la educacién basica
satisfacen los objetivos especificos definidos en el articulo 21 de la Ley
115 de 1994 para el denominado Ciclo de Primaria o en el articulo 22 de
la misma ley, para el denominado Ciclo de Secundaria.

3. El Grado corresponde a la ejecucion ordenada del plan de estudios
durante un afio lectivo, con el fin de lograr los objetivos propuestos en
dicho plan.

Articulo 12. Continuidad dentro del servicio educativo.

La educacion preescolar, la basica, la media, la del servicio especial de
educacion laboral, launiversitaria, latécnicay latecnolégica, constituyen
un solo sistema interrelacionado y adecuadamente flexible, como para
permitir a los educandos su transito y continuidad dentro del proceso

formativo personal.

Los procesos pedagégicos deben articular verticalmente la estructura

“del servicio para hacer posible al educando el acceso hasta el mas alto
~ grado de preparacion y formacion. Ademas deben facilitar su movilidad

horizontal, es decirel transito de un establecimiento educativo a otro, para
lo cual se podra hacer uso de los exdmenes de validacion, de acuerdo con
la reglamentacion que expida el Ministerio de Educacion Nacional.

- Quienes obtengan el titulo en un arte u oficio del servicio especial de
educacion laboral, podran ser admitidos en inistituciones técnicas profe-

sionales de la educacién superior, para cursar programas de formacién en

ocupaciones con la presentacion del correspondiente titulo.

También podran ser admitidos a programas de formacioén en ocupacio-
nes de caracter operativo e instrumental ofrecidos por las instituciones
técnicas profesionales, los alumnos con certificado de bachillerato basico
que validen el servicio especial de educacion laboral, de acuerdo con el
reglamento que para el efecto expida el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 14. Contenido del proyecto educativo institucional:

Todo establecimiento educativo debe elaborary poner enpractica, con
la participacion de la comunidad educativa, un proyecto educativo
institucional que exprese la forma como se ha decidido alcanzar los fines
de la educacion definidos por la ley, teniendo en cuenta las condiciones
sociales, econdmicas y culturales de su medio.

Para lograr la formacion integral de los educandos, debe contener por
lo menos los siguientes aspectos:

1. Los principios y fundamentos que orientan laaccionde la comunidad
educativa en la institucion.

2. El andlisis de la situacion institucional que permita la identificacion
de problemas y sus origenes.

3. Los objetivos generales del proyecto.

4. La estrategia pedagdgica’ que guia las labores de formacion de los
educandos.
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5. La organizacién de los planes de estudio y la definicién de los
criterios para la evaluacion del rendimiento del educando.

6. Las acciones pedagoglcas relacionadas con la educacién para el
ejercicio de la democracia, para la educacion sexual, para el uso del
tiempo !ibre, para el aprovechamiento y conservacion del ambiente y, en
general, para los valores humanos. '

7. El reglamento o manual de convivencia y el reglamento para

docentes.

8. Los organos, funciones y forma de. integracion del Goblerno
Escolar. '

9.El sistema de matriculas y pensiones que incluya la definicion de los
pagos que corresponda hacer a los usuarios del servicio y, en el caso de
los establecimientos privados, el contrato de renovacioén de matricula.

10. Los procedimientos para relacionarse con otras organizaciones
sociales, talescomolosmedios de comunicacidén masiva, las agremaciones,
los sindicatos y las instituciones comunitarias. '

11. La evaluacion .de los recursos humanos, fisicos, econdémicos y
tecnolégicos disponibles y previstos para el futuro con el fin de realizar
el proyecto.

12. Las estrategias para articular la institucion educatlva con las
expresmnes culturales locales y regionales.

13. Los criterios de organizacién administrativay de evaluacion de la
gestion.

14. Los programas educativos de cardcter no formal e informal que
: ofrezca el estable01m1ento en desarrollo de los objetivos generales de la
" institucion.

Articulo 35. Desarrollo de asignaturas.

~ Las asignaturas tendran el contenido, la intensidad horaria y la
duracion que determine el proyecto educativo institucional, atendiendo
los lineamientos del presente decreto y los que para suefecto explda el
Ministerio de Educacion Nacional.

El desarrollo de una asignatura se debenaplicar estrategias y métodos
pedagogicos activos y vivenciales que incluyan la exposicion, la obser-
vacion, la experimentacion, la practica, el laboratorio, el taller de trabajo,
la informatica educativa, el estudio personal y los demés elementos que
contribuyan a un mejor desarrollo cognitivo y a una mayor formacion de
la capacidad critica, reflexiva y analitica del educando.

Articulo 37. Adopcidn del curriculo.

El curriculo o sus modificaciones seran formalmente adoptados por el
Consejo Directivo de cada establecimiento educativo, con la participa-
cién técnica del Consejo Académico en todo el proceso. Como parte
integrante del proyecto educativo institucional, su adopcién seguira el
procedimiento prescrito para éste, cumplido el cual, se registrara en la
secretaria de educacion departamental o distrital o los organismos que
hagan sus veces para ser incorporados al Sistema Nacional de Informa-
cidén y para comprobar su ajuste a los requisitos legales y reglamentarios
que los rigen y en particular a los lineamientos generales fijados por el
Ministerio de Educacién Nacional. N

Con este tltimo propdsito las secretarias de educacion someteran el
curriculo a estudio de las juntas departamentales o distritales y procede-
ran a comunicar al rector del establecimiento las observaciones, si las
hubiere, para que sean objeto de consideracién obligatoria por parte del
Consejo Directivo. Este procedera a introducir las modificaciones suge-
ridas, o a rechazarlas con los debidos fundamentos, dentro de los sesenta
dias calendario siguientes a la comunicacién y si asi no lo hiciere, se
entenderan aceptadas. Las observaciones rechazadas por el estableci-
_ miento, seran sometidas a la consideracién del Ministerio de Educacién
Nacional para que resuelva en dltima instancia.

Articulo 38. Plan de estudios.
El plan de estudios debe relacionar las diferentes areas con las

asignaturas y con los proyectos pedagogicos y contener al menos los
siguientes aspectos

" 1. La identificacion de los contenidos, temas y problemas de cada
asignatura y proyecto pedagodgico, asi como el sefialamiento de las
diferentes actividades pedagogicas. »

2. Lardistribucién del tiempo y las secuencias del proceso educativo,
sefialando el periodo lectlvo yel grado en que se ejecutaran las diferentes
actividades.

3. Lametodologia aplicable a cada una de las asignaturas y proyectos
pedagdgicos, sefialando el uso del material didactico, de textos escolares,
laboratorios, ayudas, audiovisuales, la informatica educativa o cualquier
otro medio o técnica que oriente o soporte la accién pedagogica.

4. Los logros para cada grado, o conjunto de-grados, segin los
indicadores definidos en el proyecto educativo institucional.

5. Los criterios de evaluacion y administracion del plan.

Paragrafo. Conelfinde facilitar el proceso de formacién de un alumno

o deungrupode ellos, los establecimientos educativos podran introducir
- excepciones al desarrollo del plan general de estudios y aplicar para estos

casos planes particulares de actividades adicionales, dentro del calenda-
rio académico o en horarios apropiados, mientras los educandos consi-
guenalcanzar los objetivos. De manera similar se procedera para facilitar
la integracion de alumnos con edad distinta a la observada como prome-
dio para un grado o con limitaciones o capacidades personales excepcio-
nales o para quienes hayan logrado con anticipacion, los objetivos de un
determinado grado o area.

Articulo 43. Financiacidn de textos escolares y material educativo.

Los textos y materiales o equipos educativos para uso de los estudian-
tes de las instituciones educativas del Estado o contratadas por éste que
sean adquiridos por parte de las entidades encargadas de ejecutar los
recursos de cofinanciacion previstos en el articulo 102 de la Ley 115 de

1994, se sujetaran a la seleccion hecha por dichas instituciones en el

respectivo proyecto educativo institucional.

Los recursos de cofinanciacion seran distribuidos entre los estableci-
mientos educativos estatales de cada entidad territorial, en proporcion al
niimero de alumnos matriculados. La entrega a los establecimientos se.
efectuara en bonos redimibles tinicamente por los proveedores de textos
y materiales o equipos educativos. En el convenio de cofinanciacion
deberé pactarse expresamente el procedimiento para garantizar la libre
inscripcién de proveedores y laigualdad de oportunidades a todos ellos,
el cumplimiento de los procedimientos de contratacién, la conveniencia
economicay lagarantiaenla entrega oportuna de las adquisiciones en'los
locales de los establecimientos, teniendo en cuenta los lineamientos que
para todos estos efectos fije el Ministerio de Educacion Nacional.

El monto o cuota por alumno sera igual para todos y se define como
el resultado de dividir el monto total asignado en la respectiva entidad
territorial, por el nimero de alumnos matrlculados en los establecimien-
tos educativos de su jurisdiccion.

Articulo 44. Materiales diddcticos producidos por los docentes.

Los docentes podran elaborar materiales didacticos para uso de- los
estudiantes con el fin de orientar su proceso formativo, en los que pueden
estar incluidos instructivos sobre el uso de los textos del bibliobanco,
lecturas, bibliografia, ejercicios, simulaciones, pautas de experimentacion
y demas ayudas. Los establecimientos educativos proporcionaran los
medios necesarios para la produccion y reproduccién de estos materiales.

* En torno a la propuesta de articulado.

En concordancia con lo establecido por la ley y su decreto reglamen-
tario, el proyecto propuesto se explica en su esencia asi:

Articulo 2°. Se busca con este articulo establecer las definiciones
previas necesarias para poder formular el espiritu del libro de texto. De
elloresultaclaro que es obligatorio s6lo en las instituciones de educacion
publica y que el manejo de su contenido, armada y distribucién son
responsabilidad del Ministerio de Educacion Nacional, entendiendo por
ello la coordinacion y vigilancia del proceso a través de una Comision
integrada por los ciudadanos colombianos de mayorrepresentatividad en
el campo de la ciencia, las artes la cultura y la docencia, a fin de lograr
unos disefios de la mayor calidad posible.
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Articulo 3°. Las caracteristicas propias del libro se fundan en la necesi-
dad de respetar las culturas regionales, a partir de la adaptacion dinamica
y'debe en su filosofia buscar la consolidacion de una cultura representativa
de la nacionalidad colombiana basada en el presupuesto constitucional de
lasregiones. El caracternacional no estard determinado por la uniformidad,
sino por el uso obligatorio en las entidades publicas de educacién basica y

para ello se imprimira en castellano y en las lenguas de los grupos étnicos.
Articulo 4°. En este articulo se describe el procedimiento mediante el -

cual el Ministerio de Educacién Nacional debera implementar el Libro,
se establecen algunos criterios acerca del Libro de Texto y se faculta al
Gobierno Nacional para que reglamente la existencia y funciones de la
Comisién del Libro de” Texto la cual debera estar integrada por los
colombianos maés esclarecidos, con vocacién pedagdgica y que sean
representativos de los anhelos de desarrollo de la Nacién colombiana.
Esclaroquelo propuestonose contradiceenelespiritudelalLey 115, antes
bienestablece los esquemas propicios paraquela creatividad de los docentes
colombianos y los interesados en el tema puedan expresar su pensamiento y

sus logros en el campo, permitiendo que la educacion en la basica obligatoria

sea el resultado de encontrar las mejores opciones para el pais.

Por todas estas razones presento a consideracién de los honorables

Congresistas el presente proyecto de ley, en la intima intencién de
contribuir a superar la discriminacién y corregir los factores de inequidad
que afectan el sistema educativo, debido a la situacién economica, a la
ausencia de estructuras que privilegien la calidad generada desde los
propios espacios-de la docencia, a la elevada desigualdad en la distribu-
cién de conocimiento de nuestro capital humano fundamentalmente por
los bajos niveles de coberturaneta en los niveles basicos, por las elevadas
tasas de desercion y pobres tasas de promocion..
De los honorables Congresistas,
’ ‘ Flora Sierra de Lara,
Comisién Séptima Constitucional Permanente
-Senado de la Republica.

Siguen Firmas ilegibles.

: SEN_ADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes

Santa Fe de Bogota, D. C,, 7 de mayo de 1999.
Sefior Presidente:

Conel fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 214

-de 1999 Senado, por la cual se instaura el libro de texto en la educacion

bdsica impartida en las instituciones publicas, me permito pasar a su
despacho el expediente de lamencionada iniciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comlslon Sexta
Constitucional Permanente. \
El Secretano General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enrzquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
-~ DELA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., 7 de mayo de 1999.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Sexta
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y seenviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legtslattva del Congreso.

Cdmplase.
El Presidente,
) Fabio Valencia Cossio.

El Secretario,
Manuel Enriquez Rosero

PONENCIAS

INFORME DE-PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 195 DE 1999 SENADO, TITULADO

por la cual se modifica la Ley 333 de 1996 de extincion de dominio
para prever un trdmite sumario en el caso de que se entregaren volun-
tariamente los bienes y/o recursos adquzrzdos en forma ilicita
Sefior doctor '
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente Comision Primera Constitucional
Honorable Senado de la Reptiblica
Santa Fe de Bogota, D. C.

Por designacion que me ha hecho la Mesa Directiva de la Com1s1on '

Primera Constitucional del honorable Senado de la Republica, como
ponente al Proyecto de ley ntimero 195 de 1999, Senado, titulado, por la
cual se modificala Ley 333 de 1996 de extincion de dominio, para prever
‘un tramite sumario en el caso de que se entregaren voluntariamente los
bienes y/o recursos adquiridos en forma ilicita, cuya autoria corresponde
al honorable Senador Carlos Moreno De Caro, procedo a rendir el
respectivo informe reglamentario, a fin de que por su conducto sea puesto
a consideracion de la célula congresional que usted preside.

El proyecto en mencién consta de cuatro (4) articulos, a saber: el
primero hace referencia al procedimiento sumario para extinguir el

dominio a quienes entreguen voluntariamente bienes de procedencia

ilicita, el segundo consagra una rebaja de pena, de una sexta parte, para
quienes hagan entrega voluntaria de esos bienes, el tercero fija la
destinacion de esos bienes para desarrollar programas sociales para

colombianos de escasos recursos econémicos, como los desplazados por
la violencia y los desempleados de las clases menos favorecidas, y

finalmente, el articulo cuarto se refiere a la vigencia de la ley.

La Ley 81 de 1993, que modifico el actual Cédigo de Procedimiento
Penal, Decreto 2700 de noviembre 30 de 1991, introdujo nueve (9) articulos
identificados con los niimeros 369A al 3691, relacionados con lo que se han
denominado “Beneficios por colaboracion”, y que se refieren a todas las
‘nstancias procesales donde los implicados colaboran con la administracion
de justicia. Debo hacer claridad que, con posterioridad al tramite de lo que
actualmenteeslaLey 365 de 21 de febrero de 1997, por lacual se esiablecen
normas tendientes a combatir la delincuencia organizada y se. dictan otras
disposiciones, a instancia de la Fiscalia General de la Nacion se hicieron
ajustes de operatividad a tales mecanismos.

Dentro de los comportamientos que la ley considera como positivos
de colaboracion con la administracion de la justicia, se encuentra preci-
samente la identificacién de fuentes de financiacion de organizaciones
delictivas e incautacion de bienes destinados a su financiacién; pero si lo

-anterior no fuese suficiente en el desarrollo de esos nueve articulos, se da

amplia discrecionalidad al sefior Fiscal General de la Nacion, para que
dependiendo de la calidad y cantidad de colaboracién, y dependiendo del
estado de las diligencias en donde se reciba esa colaboracion, determine
la clase de beneficios que se le debe conceder a quien esta colaborando,
tales como, la concesion de subrogados penales, la sustitucion de pena
privativade lalibertad por trabajo social, la incorporacién al programa de
proteccion de victimas y testigos, la libertad provisional, la detencion
domlclharla en fin una gama de alternativas, vuelve a repetlrse depen-
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diendo de la cantidad y calidad de colaboracion y del principio..de
oportunidad que, 1gualmente debe tener en cuenta el funcionario que
hace el acuerdo.

De otia parte el articulo 26 de la Ley 333 de 19 de diciembre de 1996,
consagra en-veintiun (21) literales, la disposicion y destinacion de los
bienes que han sido objeto de extincién de dominio, y dentro de esos
programas se mencionan precisamente los de reforma agraria y de
vivienda de interés social para los desplazados por la violencia (literal d),
implementar programas de vivienda de interés social (literal t), financiar
programas para erradicar la indigencia en el pais (literal u). _

Entonces si se compara lo que hoy esté vigente en laley, conlo que se
propone en el proyecto, este tltimo resulta mas desventajoso, por las
siguientes razones:

Porque tratandose de beneficios, siempre se le amarra al funcionario
judicial a que rebaje una sexta parte de la pena, mientras que con las
normas vigentes se le da la posibilidad de cuantificar y cualificar el
beneficio, para después de ese éxamen concluir cual debe ser el beneficio
que se debe conceder, pero ademas ello esta sujeto a un proceso de
~ preacuerdos y acuerdos entre las partes. '

Y en cuanto se refiere a la destinacion la Ley 333 es mas rica en
oportunidades y alternativas, frente a lo limitado de la propuesta, pues
la legislacion vigente se refiere a veintiuna-alternativas, dentro de las
que obviamente se encuentran aquellos programas a que se refiere el
proyecto.

Por las anterlores razones, cons1deramos que no es conveniente

_tramitar este proyecto de ley.

Por 16 mismo proponemos a los sefiores mienibros de la Comision
Primera Constitucional del honorable Senado de la Republica:
Archivese el Proyecto de ley nimero 195 de 1999, titulado, por la cual
se modifica la Ley 333 de-1996 de extincion de dominioe, para prever un
trdmite sumario en el caso de que se entregaren voluntariamente los
bienes y/o recursos adquiridos en _forma ilicita.
Atentamente,
Germdn Vargas Lleras,
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 05 DE 1998 SENADO 244
DE 1996 CAMARA
por la cual la Nacion se vincula al centenario de la creacion de la
- aldea “La Pradera”, hoy municipio de Pradera y otras disposiciones.

Honorables Senadores:

En virtud del honroso encargo que me hiciera el Sefior Presidenie dc
la Comision Cuarta del Senado de la Republica, me permito rendir
Ponencia favorable para primer debate al Proyecto de ley niimero 05de
1998 Senado, 244 de 1996 Camara, por la cual la Nacion se vincula al
Centenario de la Creacion de la Aldea “La Pradera”, hoy municipio de
Pradera y se dictan otras disposiciones.

Es importante que el Gobierno se vincule a este tipo de proyectos, ya
que es uno de los instrumentos por medio de los cuales laNacion se acerca
mas a los municipios. El aniversario del Municipio de Pradera es-una
oportunidad para que se exalten los valores de sus gentes, y se destinen
recursos que permitan obras que beneficien a la poblacion.

El municipio de Pradera caserio llamado antes “Bolo Arriba”, creado
por ordenanza niimero 62 de marzo 15 de 1.867 emanando de la
Asamblea de Palmira.

Su himno municipal lo compuso el maestro Santiago Velasco Llanos,
adoptado por el Concejo Municipal mediante acuerdo 019 de mayo 28 de
1986, su bandera es rectangular con tres franjas horizontales de igual
dimension, cortadas por un triangulo proximo al asta que llega a los dos
tercios del total de la bandera, franjas verde oscuro arriba, amarillo al
centro y rojo parte inferior. El tridngulo es de color azul prusia.

Pradera esta situada al suroriente del Valle del Cauca, a 1057 metros
sobre el nivel del mar, con 23 grados centigrados de temperatura prome-

dio y 425 kilémetros cuadrados de extension. Tiene tres pisos térmicos,
calido, medio y frio mas un paramo donde esta la mayor altura llamada
Pico Tinajas con 4.200 m.n.m.

Su poblacién es de 52.325 habitantes, distribuidos asi: Sector Urbano
42.497 y sector rural 9.828. El municipio estd integrado por los
Corregimientos de El Bolo Hartonal, Bolivar, La Fria, La Carbonera,
Bolo Azul, Bolo Blanco, Parraga, Murillo, etc.

Su actividad agricola se fundamenta en la producciéon de cafia de
azucar, café, platano, citricos, sorgo, maiz, girasol y pifia, ésta exportada
a Estados Unidos. Su poder industrial se afinca en el Ingenio Central
Castilla y los trapiches paneleros de Santa Helena y El Vergel y la
Industria Lasma productora de nitrato de plata.

La microempresa se ha desarrollado con produccion de cueros, cera-
micas, panaderias, floristerias, maletines; calzado y confecciones.

Este municipio cuentaconunJuzgado Civil y uno Penal dependiéntes
del Distrito judicial de Cali, y una Fiscalia. Desde hace un siglo es
cabecera del circulo notarial dependiente del Registro de Palmira.
Electoralmente, dentro de la circunscripcion del Valle del Cauca figura
con potencial electoral de 20.000 votantes. _

Este proyecto, materia de estudio pretende satisfacer otras aspiracio-
nes de los habitantes de Pradera, dignas de apoyo por el sector ptblico y
determinadas por mandato constitucional, en bien del desarrollo social y
el progreso local.

Durante el estudio del proyecto en mencion, y la formulacién de la
ponencia para segundo debate, tuve la oportunidad de revisar nuevamen-
te, el documento emanado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
numero 00596 de septiembre 14 de 1998, dirigido a los Presidentes de las

. Comisiones II y IV del honorable Senado de la Republica y de la

honorable Camara de Representantes, suscrito por el doctor Juan Camilo
Restrepo, donde presenta un andlisis con excelente fundamento, en
cuanto a como manejar los proyectos que comtiinmente se han denomina-
do de honores y como en ellos mismos se sefiala “el fin pretendido es
exaltar a un Municipio con sus habitantes o a un determinado personaje
de la vida nacional y por esta via, tener una fuente legal de gasto para
realizar determinadas obras, la gran mayoria de infraestructura, para lo
cual, se asignan determinadas partidas a cada proyecto”.

Reafirmandome en la plena coincidencia con que se debe armonizar la
actividad legislativa con las posibilidades fiscales de la Nacion y con la
sujecién al ordenamiento juridico, considero que proyectos de ley como
el analizado pueden ser aprobados por las respectivas Comisiones,
cuando estos se sometan a las condiciones que le aseguren legalidad
plena, que analizaremos en su debido orden: "

1. Que exista una Ley que decrete un gasto.

2. Que sea posible la intervencion de la Nacion en el tipo de proyecto
que en esa ley se determine, o en su defecto que se trate de una partida de
cofinanciacion para programas en desarrollo de funcmnes de competen-
cia exclusiva de las entidades territoriales. ) '

3. Que no sefiale el monto del gasto que vaaserinvertido porlaNacion,
ya que habria interferencia con la competencia del ejecutivo para progra-
mar y presentar su propio presupuesto. _

4. Que no se recorte la facultad constituciondl del Presidente de la

-Republica, parala celebracion de contratos que le correspondan, “llegan-
do inclusive a determinar los elementos principales del contrato, como el
objeto, los sujetos y ¢l precio, sin mediar la iniciativa preceptuada
constitucionalmente”.

Ninguna parte de la norma establece que el Gobierno puede negarles
a las entidades territoriales y especialmente a las menos favorecidas,
inversiones complementarias condicionadas a la consecucion de recursos
que aportenellos, y de esta forma establecer un equilibrio en sus finanzas,
consolidandose el Estado Social de Derecho establecido por la Constitu-
cion Nacional. :

Lo anterior supone que el-texto del articulado del proyecto de ley que
esta ami consideracion se adapta a estos requisitos, por lo cual considero
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que el mismo debe seguir el tramite sin inconveniente en la Plenaria
dandole esta su aprobacion, como asi lo solicito.

Considero que la ley una vez sancionada, sera unicamente el principio
para que por parte de las autoridades municipales o departamentales
beneficiadas se proceda a cumplir los tramites sefialados en la Ley 60,
incluyendo las obras respectivas en su propio Plan de Desarrollo Muni-
cipal o Departamental y efectuando las apropiaciones especificas previs-
tas en el sistema de cofinanciacion, con el fin de cumplir con el real apoyo

- hacia la descentralizacion administrativa. Por lo tanto este proyecto esta
‘enmarcado por los aspectos pertinentes consagrados en nuestra Constitu-
cion Nacional.

Con las anteriores consideraciones, propongo a los honorables Sena- -

dores:
Aprobar la ponencia péra segundo debate al Proyecto de ley niimero
05 de 1998 Senado, 244 de 1996 Camara, por la cual la Nacidn se vincula
al Centenario de la Creacion de la Aldea “La Pradera”, hoy Municipio
de Pradera y se dictan otras disposiciones junto con el texto del
articulado anexo.
Santa Fe de Bogota, D. C,, abrll 30 de 1999.
_ Atentamente _
Maria del Socorro Bustamante,
Senadora de la Republica.

& & ¥

PROYECTO DE LEY NUMERO 05 DE 1998 SENADO,
244 DE 1996 CAMARA.

mediante la cual la Nacion se asoé['d a la conmemoracion del Cenie- -

nario de la aldea “'La Pradera”, hoy municipio de Pradera y se dictan
otras dtsposzczones

El Congreso de la Republica

~.

Enuso de las facultades qlie-le confieren los articulos 150, numerales
3'y 9 enarmonia con el 256 y 366 de la Carta Politica,

DECRETA:

Articulo 1°. La Naci6n se asocia a la conmemoracién del Centenario
delaaldea ‘““La Pradera”, hoy municipio de Pradera (Valle), que se celebro
el mes de febrero de 1997.

Articulo 2°. A partir de la sancion de la presente ley y de conformidad
con los articulos 334,339y 341 de la Constitucion Nacional, el Gobierno
Nacional en cumplimiento de los mismos asignara las sumas que consi-
dere pertinentes para ejecutar las siguientes obras de infraestructura en el
Municipio de Pradera, departamento del Valiz: :

a) Construccion de la sede y dotacion de la Casa de la Cultura;

~ b) Adecuacién y mantenimiento de vias rurales de los corregimientos
que sean incluidos en el Plan de Desarrollo Municipal de Pradera;

. ¢) Construccion del parque industrial y comercial,

d) Adecuacién, mantenimiento y Dotacidn de las escuelas primarias
del mumclplo que sean incluidas conanterioridad en el Plande Desarrollo
del mismo.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para celebrar las
apropiaciones presupuestales y girar al. municipio anualmente los
recursos aprobados, con el finde ejecutar plenamente lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 4°. Paradar cufnplimiénto alodispuesto en la presente ley, se
celebraran convenios interadministrativos entre la Nacion, el departa-
mento del Valle, y/o el municipio de Pradera.

Artlculo 5°. La presente ley rlge a partir de la fecha de su sancmn

Maria del Socorro Bustamante.

TEXTOS DEFINITIVOS

“TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA
DEL DIA 11 DE MAYO DE 1999 NUMERO 148 DE 1998
SENADO

por el cual se reglamenta el ejercicio de la actividad notarial y se
dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artlculo 1°. El notariado es un servicio publico que se presta por los
notarios e 1mphca el ejercicio de la fe publica o notarial.

Paragrafo. Las autoridades de los pueblos indigenas gjerceran funcio-
nes notariales de conformidad con sus usos y costumbres.

_ Articulo 2°. El nombramiento de los notarios en propiedad se hara
- mediante concurso de méritos.

En caso de vacancia podra el nomlnador designar notarios en interi-
nidad, mientras el organismo competente realiza el respectivo concurso.
De igual modo se procedera cuando el concurso sea declarado desierto.

Articulo 3°. Conférmase la Comisién Nacional del Servicio Notarial,

la cual administrara la Carrera Notarial y los Concursos. Dicha comisiéon

estard integrada asi:

a) El Ministro de Justicia y. del Derecho, quien la presidirg;

b) El Presidente de la Corte Constitucional;

c) El Presidente de la Corte Suprema de Justicia;

d) El Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica;

e) El Director del Departamento Administrativo de la F uncion
Publica;

f) Dos notarios en ejercicio, con sus respectivos suplentes.

Esta funcion sera 1ndelegable _

El Superintendente de Notariado y Registro sera el Secretarlo de la
Comision Nacional del Servicio Notarial y tendraen ella voz pero no voto.
La Secretaria Técnica de la Comision estara a cargo del Superintendente
Delegado para el Notariado.

"Los dos (2) notarios y sus respectivos suplentes seran elegidos demo-
craticamente por los notarios del pais para periodos de dos (2) afios, en
Asamblea General de Notarios convocada por la Superintendencia de
Notariado y Registro con antelacion no inferior a 30 dias.

Paragrafo 1°. La Comisién Nacional del Servicio Notarial dictara su
propio Reglamento con sujecion a la Constitucién -y a la ley. Su funcion
estard a cargo de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Paragrafo 2°. La Comisién podra realizar directamente los exdmenes
o evaluaciones académicas o, a través de universidades legalmente
establecidas, de caracter publico o privado, o por mtermedlo de la
Superintendencia de Notariado y Registro.

Dichas pruebas estaran destinadas a medir los conocimientos y el
criterio juridico de los concursantes.

La Comision Nacional del Servicio Notarial, si fuere necesario, podra
regionalizar las pruebas. En tal caso, se preferira las universidades que
tengan su sede principal en la correspondiente region. )

Paragrafo 3°. La Comision Nacional del Servicio Notarial, de acuerdo
con la Ley 21 de 1991 y en concordancia con el articulo 246 de la
Constitucion Nacional, determinara las funciones notariales que ejerceran
las autoridades de los pueblos indigenas dentro de su ambito territorial.

Articulo 4°. Los notarios seran designados por el nominador de la lista
que le envie la Comision Nacional del Servicio Notarial.



Pagina 12

Miércoles 12 de mayo de 1999

GACETA DEL CONGRESO 90

e

Articulo 5°. La Comisién Nacional del Servicio Notarial elaborara las
listas de elegibles, las suministrara al nominador y las publicara en uno
o varios diarios de amplia circulacion nacional o regional.

Articulo 6°. Para la calificacion de los concursos se valorara especial-
mente laexperienciade los candidatos, asi como la capacidad demostrada
en actividades relacionadas con el servicio notarial, antigiiedad en el
. mismo, capacitacion y adiestramiento que hubieren recibido en materias
propias del notariado, obras de investigacién y divulgacion, estudios de
postgrado y estudios de especializacioén o diplomados, particularmente, los
relacionados con el notariado, asi como el ejercicio de la catedra universi-
taria y la participacién y desempefio en funciones de orden legislativo,
gubernativo y judicial. Todos estos factores seran concurrentes.

Para la elaboracion de las listas de elegibles, la Comision calificara

sobre cien (100) puntos, asi:

a) Las pruebas de conocimiento y criterio _]urldlCO valdran cuarenta
(40) puntos;

b) La experiencia en el ejercicio de la funcién notarial valdra hasta
veinte (20) puntos, asi: Cinco (5) por cada afio de servicio como Notario,
o fraccidn superior a seis (6) meses;

c) La experiencia en el servicio _]udlClal registral, el ejercicio de la
profesion de abogado, o el desempefio de cargos que impliquen la
aplicacidon de conocimientos juridicos o académicos, y la catedra univer-
sitaria, hasta quince (15) puntos, asi: Dos (2) por cada afio o fraccion
superior a seis (6) meses; '

- d) Las especializaciones, postgrados o autoria de obras en el area del
Derecho. Diez (10) puntos; i
e) Diplomado o curso enderecho notarial o registral, cinco (5) puntos;

f) La asistencia a foros, jornadas, seminarios o cursos de derecho.

notarial o registral, hasta cinco (5) puntos, asi: Dos (2) puntos por cada
uno. Si es del orden nacional o tres (3) puntos por cada uno si es del orden
internacional;

g) La entrevista cinco (5) puntos.

Paragrafo. Para la calificacion de los Notarios de segunda y tercera
categoria facultase a la Comision Nacional del Servicio Notarial para
determinar el valor especifico de cada uno de estos factores, pudiendo
eliminar el literal d).

Articulo 7°. Para ser notario a cualquier titulo se requiere cumplir con
las exigencias previstas en el Capitulo I del Titulo V del Decreto-ley 960
de 1970.

Articulo 8°. No se podra remover de su cargo a los notarios que aspiren
a presentar el concurso aqui previsto, sino como consecuencia de la no
aprobacion del mismo, salvo por las causales establecidas en la ley.

Elnotario quereemplate al que no supere el concurso o al que se retire
por las causas previstas en la ley, prestara las garantias necesarias para
asegurar la continuidad en la prestacion del servicio notarial de acuerdo
‘con lo que determine el reglamento.

Articulo 9°. La calificacion a que se refiere el literal a) del articulo 6°,
se realizara por medio del sistema de curvas, lo que significa que se
tomara la nota més alta obtenida y sélo aprobaran aquellos concursantes
que logren el sesenta por ciento (60%) o mas de dicha calificacion.

Articulo 10. Cuando se presente un nimero plural de notarias vacan-
tes, la Comision Nacional del Servicio Notarial convocara tantos concur-
sos cuantas vacantes existan. Cada aspirante podra inscribirse inicamen-
te a uno de ellos y quien nolo apruebe sélo podra concursar un afio
después. A tales concursos seran convocados los aspirantes que acrediten
el lleno de Jos requisitos exigidos por el Estatuto Notarial.

Quien en la actualidad desempefie el cargo de Notario, se presente a
concurso y alcance un puntaje igual o superior al setenta por ciento (70%)
de la maxima calificacion obtenida, sera nombrado en propiedad en la
notaria en que viene desempefiandose, quedando incorporado en la Carrera
. Notarial. Los notarios que en la actualidad se encuentren en la Carrera
Notarial permaneceran en las notarias en que vienen desempefiandose, con
los derechos propios de ésta establecidos en la Constituciony enlaley. Los
notarios que antes de la Constitucionde 1991, ingresaron ala propiedad por
concurso se consideran incorporados a la Carrera Notarial.

~ Cuando se produzca una vacante notarial, los notarios del respectivo
circulo y categoria podran solicitar traslado ante el nominador quien
_tendra en cuenta los literales b), d), e) y f) del articulo 6° de la presente ley.

El concurso, en tales casos, se convocara para la notaria que finalmente
resulte vacante.

Quienes sean nombrados como notarios en propiedad y no estén
ejerciendo el cargo, comenzaran a ejercerlo a partir de los noventa (90)
dias siguientes a la fecha de su nombramiento; hasta la posesién del
notario en propiedad, continuaradn ejerciendo las funciones quienes
vengan desempeifidndose en el cargo.

Paragrafo transitorio. Los notarios nombrados en propiedad antes de
entrar en vigencia la Constitucion Politica de 1991, y que conforme a la

ley solicitaron oportunamente la convocatoria para el ingreso a la carrera

notarial, seran llamados por la Comision Nacional del Servicio Notarial
al respectlvo concurso. Aprobado éste contmuaran en el ejercicio del
cargo que vienen desempefiando.

Articulo 11. El régimen disciplinario aplicable a los notarios sera el
previsto en el Decreto-ley 960 de 1970, con estricta observancia de los
principios rectores y del procedimiento sefialado en'la Ley 200 de 1995,
Codigo Disciplinario Unico. A

Articulo 12. La presente ley deroga todas aquellas disposiciones que
le sean contrarias, en especial el Decreto niimero 110 del 13 de enero de
1999 y rige a partir de la fecha de su publicacion.
~ Santa Fe de Bogota, D. C., mayo 12 de:1999.

Doctor

FABIO VALENCIA COSSIO

Presidente '

Honorable Senado de la Reptblica

Ciudad.

Apreciado doctor:

Con el propésito de que el Proyecto de ley niimero 148 de 1998
Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio de la actividad notarial y
se dictan otras disposiciones, siga su curso legal y reglamentario en la

-honorable Camara de Representantes, me permito presentar el articulado

del texto definitivo aprobado en la sesion plenaria del dia 11 de mayo del
presente afio.

De esta manera damos cumplimiento a lo establecido por el articulo
182 de la Ley 5* de 1992.

Cordialmente, )
José Renan Trujillo, Carlos Holguin Sardi, Jesus E. Pifiacué,
Carlos Espinosa F.,
Honorables Senadores.
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